PN PROCEDURA DE SISTEM it
N AVERTIZARE IN INTERES PUBLIC e
. APIA /
o PS-AM-04 Page 1 of 24
Responsabil SMAM

Anexa nr. 4 la OMADR nr. 25/23.01.2024

PROCEDURA DE SISTEM
AVERTIZARE IN INTERES PUBLIC

Editia 11

COD: PS - AM - 04

UZ INTERN




PROCEDURA DE SISTEM

AVERTIZARE IN INTERES PUBLIC Editia: 1l

PS-AM-04 Page 2 of 24
Responsabil SMAM

CUPRINS

1. LISTA RESPONSABILILOR CU ELABORAREA, VERIFICAREA, AVIZAREA SI
APROBAREA EDITIEI SAU, DUPA CAZ, A REVIZIEI iN CADRUL EDITIEI

PROCEDURITI FORMALIZATE ... 3
2. SITUATIA EDITIILOR SI A REVIZIILOR iIN CADRUL EDITIILOR PROCEDURII
FORMALIZATE ... 3

3. LISTA CUPRINZAND COMPARTIMENTELE LA CARE SE DIFUZEAZA EDITIA SAU,
DUPA CAZ, REVIZIA DIN CADRUL EDITIEI PROCEDURII FORMALIZATE..4

4. SCOPUL PROCEDURIIDE SISTEM ..ottt 5
4.1 SCOP GENETAD ... b bbbttt bbb 5
S Yoo oI 1= o | oSSR SSPRN 5
5. DOMENIUL DE APLICARE A PROCEDURIIDE SISTEM.......ccccooiiiiiiiiieee. 5
6. DOCUMENTE DE REFERINIA (REGLEMENTARI) APLICABILE ACTIVITATII
PROCEDURATE ...ttt ettt ettt ettt nne e 6
6.1. Reglementdiri internationale ..........................ccccoccooviiiiiiiiiiiii 6
6.2. Legislatie primard......................cccccooooiiiiiiiiiiiiiii i 6
6.3. Legislatie SECUNAATG.........................c.ccouvouiiiiiiiiiiici e 6
6.4 AE UOCUMEBINTE ...ttt bbbttt e bbbt 7
7. DEFINITII SI ABREVIERI ALE TERMENILOR UTILIZATI iN PROCEDURA DE
SISTEM L.ttt sttt b et e e bt e te e nae et te e re e 7
7.1, Definitii alte terMeRnilor . ....................cccccoiiiiiiiiiiiii it 7
7.2. Abrevieri alte TermMENTION ...t 8
8. DESCRIEREA PROCESULUI ..ottt 9
8.1. GENEralitafi .................c...cooviiiiiiiiiiiiiiiie 9
8.2. DOCUMENTE ULHIZALE ......ccvieieii e 15
8.3 MOAUI T TUCTU ...ttt bbb ere s 16
9. RESPONSABILITATI ......ooovviiiiiiiicieeieseee st 20
10. INDICATORI DE EFICIENTA SI EFICACITATE PENTRU MONITORIZAREA
PROCEDURII OPERATIONALRE .......cooiiiiiiiiiisiec ettt 21
11. ARHIVAREA DOCUMENTELOR ....ccooiiiiiietceee e 21
ANEXE ... ottt e bbbt 22
ANEXA1l  Formular de avertizare in interes publiC ... 22
ANEXA 2 Registrul special privind avertizarile in interes public.............................. 23

UZ INTERN



Responsabil SMAM

1. LISTA RESPONSABILILOR CU ELABORAREA, VERIFICAREA, AVIZAREA
SI APROBAREA EDITIEI SAU, DUPA CAZ, A REVIZIEI iN CADRUL EDITIEI

PROCEDURA D

E SISTEM

AVERTIZARE IN INTERES PUBLIC

PS-AM-04

PROCEDURII FORMALIZATE

Editia: Il

Page 3 of 24

2. SITUATIA EDITIILOR SI A REVIZIILOR iN CADRUL EDITIILOR

PROCEDURII FORMALIZATE

Nr. Editia sau, dupa caz, Componenta revizuita Modalitatea reviziei Nr. act
crt. | revizia in cadrul editiei administrativ
Decizia sau
OMADR/
Data aprobarii
1 2 3 4
1. Editia I 2020
2. Editia IT Legislatie secundara 2024
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3. LISTA CUPRINZAND COMPARTIMENTELE LA CARE SE DIFUZEAZA
EDITIA SAU, DUPA CAZ, REVIZIA DIN CADRUL EDITIEI PROCEDURII
FORMALIZATE

Nr. Scopul Ex. | Compartiment Functia Numele si Data primirii | Modalitate
crt. difuzarii nr. prenumele transmitere
1 2 3 4 5 6 7
1.1. | Aplicare 2 | Centre functionarii toti angajatii CJ | Comunicat Copie
Judetene publici si prin e-mail de | electronica/
angajatii serviciu in instruire
contractuali data de ... personal
2 | Centre locale | functionarii toti angajatii CL | Comunicat Copie
publici prin e-mail de | electronica/
serviciu in instruire
data de .... personal
2 | Toate functionarii toti angajatii Comunicat Copie
Directiile din | publici APIA prin e-mail de | electronica/
cadrul APIA serviciu in instruire
data de .... personal
1.2. | Informare 2 | Toate directiile | functionarii toti angajatii Comunicat Copie
si serviciile din | publici APIA prin e-mail de | electronica
cadrul APIA serviciu in
datade .........
si postare pe
server
2 | Centrele functionarii Toti angajatii Comunicat Copie
judetene si publici APIA nivel prin e-mail de | electronica
locale ale judetean si locale | serviciu in
APIA datade ...........
si postare pe
server
1.3. | Evidenta 2 | DMMRRI Consilier - -
1.4. | Arhivare 2 DMMRRI Consilier - Format
hértie si
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copie
electronica

15 | Altescopuri [ 2 | ..........

1.6. | Aprobare 2 OMADR nr. Ministru - -
PO 25 din 2024

4. SCOPUL PROCEDURII DE SISTEM

4.1 Scop general

Procedura are drept scop pe de o parte, protejarea persoanelor din cadrul AGENTIEI DE PLATI SI
INTERVENTIE PENTRU AGRICULTURA care reclamd ori semnaleazi, cu buni-credintd, fapte care
presupun incalcari ale legii, in conformitate cu prevederile Legii nr. 361/2022 privind protectia
avertizorilor de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare, din institutiile publice si din alte
unitati care semnaleaza Tncalcari ale legii, iar pe de alta parte crearea si mentinerea unui mediu de munca
in care angajatii AGENTIEI DE PLATI SI INTERVENTIE PENTRU AGRICULTURA si fie in masurd
sd avertizeze cu privire la eventuale practici abuzive sau de proastd administrare/ fapte de coruptie cu
certitudinea ca avertizarile vor fi tratate cu seriozitate.

4.2 Scop specific
Prezenta procedurd descrie actiunile derulate si fluxul documentelor incepand cu primirea/inregistrarea
unei avertizdri 1n interes public, pana la finalizarea/solutionarea acesteia.

5. DOMENIUL DE APLICARE A PROCEDURII DE SISTEM

Procedura se aplica tuturor angajatilor indiferent de incadrarea acestora, tuturor activitatilor si in toate
compartimentele.

Prezenta procedura se aplicd, de asemenea, persoanelor care raporteaza sau dezvaluie public informatii
privind incalcari ale legii in mod anonim.
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6. DOCUMENTE DE REFERINTA (REGLEMENTARI) APLICABILE
ACTIVITATII PROCEDURATE

6.1. Reglementari internationale

e ISO 37001:2016 Sisteme de management anti-mita. Cerinte cu ghid de utilizare

e Regulamentul UE nr. 679/2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE

6.2. Legislatie primarda

Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public;

Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, republicata;

Legea nr. 78/2000 privind descoperirea, combaterea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare

0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea
si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul
unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei,

Legea nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date
si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), cu
modificarile si completarile ulterioare.

OG nr. 119/1999, privind controlul intern managerial si controlul financiar preventiv, republicata
cu modificarile si completarile ulterioare;

6.3. Legislatie secundard

H.G. nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2021 - 2025,
a seturilor de indicatori, riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de
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verificare, a inventarului masurilor de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei,
precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public;

e OSGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor
publice;

6.4 Alte documente

e Ordinul MADR nr. 1500/R/27.07.2023, pentru aprobarea statului de functii al Aparatului Central
al Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura;

e Ordinul MADR nr. 1024R/24.03.2023 pentru aprobareca statului de functii si a structurii
organizatorice ale aparatului central al Agentiei de Plati si Interventii in Agricultura,

e Ordinul MADR nr. 1095/R/18.04.2023 privind aprobarea Regulamentului de organizare  si
functionare a Aparatului Central al Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura;

e Decizia nr. 395/24.04.2023 a Directorului General al APIA, pentru aprobarea Regulamentului
Cadru de Organizare si Functionare a Centrelor Judetene si a Centrului Municipiului Bucuresti;

7. DEFINITII SI ABREVIERI ALE TERMENILOR UTILIZATI iN PROCEDURA
DE SISTEM

7.1. Definitii alte termenilor

Nr. Definitia si/sau (daca este cazul),
Termenul

crt. actul care defineste termenul
este definita ca fiind sesizarea facuta cu buna-credinta cu privire la

orice fapta care presupune o incalcare a legii, a deontologiei
) . profesionale sau a principiilor bunei administrari, eficientet,
Avertizarea n interes

1. . . eficacitdtii, economicitatii si transparentei;
public (avertizare)

Tn cuprinsul prezentei proceduri Tn locul sintagmei avertizare Tn
interes public se va folosi cuvantul avertizare.

persoana fizicd care efectueazd o raportare sau divulgd public

informatii referitoare la incalcari ale legii, obfinute in context
Avertizor in interes profesional;

public
este orice persoana fizica ce se afla intr-un raport de muncé sau raport de
serviciu, Tn temeiul dispozitiilor de drept comun sau speciale, si presteaza
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muncd Tn schimbul unei remuneratii la nivelul APIA, care sesizeaza cu
buna-credintd, orice fapta din categoria celor mentionate mai sus;

Comisia de disciplind

este organul insdrcinat cu atributii de cercetare disciplinara, prevazut
de lege

Protectia Avertizorului
n interes public

Anonim: avertizorul in interes public poate sa formulize raportari
anonime;

Protejarea identitatii: persoanele desemnate sunt obligate sa ii
protejeze identitatea avertizorului;

Exonerarea de raspundere: Avertizorul este exonerate de raspundere
in conditiile legii;

Interdictia represaliilor: Este interzisa orice forma de represalii
impotriva avertizorilor

Raportare Interna

comunicarea de informatii cu privire la orice fapta care reprezinta o
incdlcare a legii la nivelul AACR, utilizata de cétre avertizorul in
interes public, care se realizeaza prin mijloacele puse la dispozitie, in
oricare din urmatoarele modalitati: oral, telefonic, prin sisteme de
mesagerie vocald, prin intdlnire fatd in fatd sau scrisa de informatii,
transmisa pe format de hartie si pe format electronic, acestea
constituind canalele interne de raportare;

Raportare Externa

comunicarea orald sau scrisd de informatii referitoare la incélcari ale
legii realizata prin canalele externe de raportare;

Divulgare publica

punerea la dispozitie, in orice mod, in spatiul public a informatiilor
referitoare la incdlcari ale legii. Sesizarea privind incélcarea legii prin
divulgare publica se poate adresa presei, organizatiilor profesionale,
sindicale sau patronale, organizatiilor neguvernamentale, comisiilor
parlamentare sau prin punerea la dispozitie in orice mod in spatiul
public a informatiilor referitoare la incalcari ale legii; (conform Cap.
V din Legea nr. 361/2022).

7.2. Abrevieri alte termenilor

Nr.

Crt.

Abrevierea

Termenul abreviat
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1. S Procedura DE SISTEM

2. |AM Anti-Mita

3. SMAM Sistem de Management Anti-Mita
4. |PS-AM-01 Procedura de Sistem Anti-Mita

8. DESCRIEREA PROCESULUI

8.1. Generalitati

i. Necesitatea elaborarii procedurii de semnalare a posibilelor ncélcari ale legii are la bazd
Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii. Adoptarea Legii nr.
361/2022 s-a realizat din nevoia autoreglarii sistemului de integritate in cadrul administratiei
publice si al serviciilor publice. Persoanele care semnaleaza incélcéri ale legii sunt protejate
Tmpotriva eventualelor represalii din partea celor interesati sa pastreze tacerea. Prin
avertizarea 1n interes public se vor asigura premisele dezvoltarii unui nou sistem care sa
incurajeze atitudinea civica, cu respectarea principiului nesanctiondrii abuzive.

ii.  Principiile care guverneaza protectia raportarilor privind incalcari ale legii sunt urmatoarele:

a) principiul legalitatii, potrivit caruia autoritatile, institutiile publice, alte persoane juridice

de drept public, precum si persoanele juridice de drept privat au obligatia de a respecta

drepturile si libertdtile fundamentale, prin asigurarea respectdrii depline, printre altele, a

libertatii de exprimare si de informare, a dreptului la protectia datelor cu caracter personal,

a libertatii de a desfasura o activitate comerciald, a dreptului la un nivel ridicat de protectie

a consumatorilor, a dreptului la un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane, a dreptuluila

un nivel ridicat de protectie a mediului, a dreptului la o cale de atac eficienta si a dreptului la
aparare;

b) principiul responsabilitatii, potrivit caruia avertizorul in interes public are obligatia de a
prezenta date sau informatii cu privire la faptele raportate;

C) principiul impartialitatii, potrivit caruia examinarea si solutionarea raportarilor se fac fara
subiectivism, indiferent de convingerile si interesele persoanelor responsabile de
solutionarea acestora;

d) principiul bunei administrari, potrivit caruia autoritatile si institutiile publice, alte persoane
juridice de drept public sunt datoare sa isi desfasoare activitatea in realizarea interesului
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general, cu un grad ridicat de profesionalism, in conditii de eficienta si eficacitate a folosirii
resurselor;

e) principiul echilibrului, potrivit caruia nicio persoanda nu se poate prevala de prevederile
prezentei legi pentru a diminua sanctiunea administrativa sau disciplinard pentru o fapta a
sa mai grava care nu are legatura cu raportarea;

f) principiul bunei-credinte, potrivit caruia este ocrotita persoana care a avut motive intemeiate
sd creada ca informatiile referitoare la incalcarile raportate erau adevarate la momentul
raportarii i ¢ respectivele informatii intrau Tn domeniul de aplicare al prezentei legi.

Fapte ce reprezinta incalcarea legii: fapte care constau intr-o actiune sau inactiune care constituie
nerespectari ale dispozitiilor legale, care privesc domenii cum ar fi: achizitiile publice; serviciile,
produsele si pietele financiare, precum si prevenirea spaldrii banilor si a finantarii terorismului; siguranta
si conformitatea produselor; siguranta transportului; protectia mediului; protectia radiologica si siguranta
nucleard; siguranta alimentelor si a hranei pentru animale, sdndtatea si bundstarea animalelor; sandtatea
publicd; protectia consumatorilor; protectia vietii private si a datelor cu caracter personal §i a securitatii
retelelor si sistemelor informatice, prevazute in anexa nr. 2, incdlcari care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii Europene, astfel cum sunt mentionate la art. 325 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene si cum sunt detaliate in 3 masurile relevante ale Uniunii Europene; incalcari referitoare
la piata internd, mentionate la art. 26 alin. (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, inclusiv
incélcari ale normelor Uniunii Europene in materie de concurenta si de ajutoare de stat, precum si incalcari
referitoare la piata internd in ceea ce priveste actele care incalcd normele privind impozitarea societatilor
sau mecanismele al caror scop este obtinerea unui avantaj fiscal ce contravine obiectului sau scopului
dreptului aplicabil in materie de impozitare a societdtilor, ce reprezinta abateri disciplinare, contraventii
sau infractiuni, sau care contravin obiectului sau scopului legii;

Informatii referitoare la incalcari ale legii: informatii, inclusiv suspiciuni rezonabile, cu privire la
incalcari efective sau potentiale ale legii, care s-au produs sau care sunt susceptibile sa se produca in cadrul
autoritatilor, instituiilor publice sau in cadrul altor persoane juridice de drept public, precum si in cadrul
persoanelor juridice de drept privat, in care lucreaza sau a lucrat avertizorul in interes public sau cu care
acesta este sau a fost in contact prin intermediul activitatii sale, precum si informatiile cu privire la
incercari de a ascunde astfel de incalcari;

iii.  Cine poate face avertizarea:

Poate avea calitatea de avertizor orice persoanad, care indeplineste urmatoarele conditii:
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sesizeaza cu buna credintd presupuse/ posibile Incélcari ale legii, a deontologiei profesionale
sau a principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii, economicitdtii si transparentei;

formuleaza o sesizare cu privire la orice fapta din cele enumerate mai sus;

actioneaza cu buna-credinta fiind convinsa de realitatea starii de fapt sau ca fapta constituie o
incalcare a legii.

Avertizarea poate fi facutd in forma scrisa, care sa cuprinda:

numele, prenumele, domiciliul/domiciliul ales pentru corespondentd, precum si functia
detinuta de persoana care a formulat sesizarea;

numele, prenumele si functia persoanei din cadrul institutiei a carei faptd este sesizata;
o descriere a faptei/faptelor ce constituie obiectul avertizarii;

prezentarea dovezilor pe care se bazeaza sesizarea, indicarea persoanelor care detin acele
dovezi, indicarea persoanei/persoanelor implicate, dacd acestea sunt cunoscute;

este Tnsotita, atunci cand este posibil, de Inscrisuri care o sustin.

In cuprinsul avertizarii pot fi facute referiri la savarsirea faptei, chiar daca autorul/autorii nu au putut fi
identificati.

V. Modalitati de raportare a faptelor considerate incélcari ale legii

1.

Raportarea faptelor considerate incalcari ale legii trebuie privita ca exercitarea unei indatoriri
profesionale. Daca un angajat suspecteaza incalcari ale legii care s-au produs/se produc/sunt pe
cale de a se produce, care pot afecta interesele APIA, este obligat sa actioneze imediat in baza
prezentei proceduri, fiind protejati impotriva oricdror discriminari.

Persoanele care raporteaza incalcari ale legii, care s-au produs sau care sunt susceptibile sa se
produca in cadrul APIA, au la dispozitie urmatoarele modalitati de raportare:

a) Canale interne —in cadrul APIA;

b) Canale externe — Agentia Nationald de Integritate precum si alte entitati publice care,
potrivit dispozitiilor legale speciale, primesc si solutioneazd raportdri referitoare la
incalcari ale legii, in domeniul lor de competenta (pentru mai multe detalii a se vedea Cap.
IV din Legea nr 361/2022);

c) Divulgare publica — presa, organizatiile profesionale, sindicale sau patronale, organizatii
neguvernamentale, comisii parlamentare etc. (pentru mai multe detalii a se vedea Cap. V
din Legea nr 361/2022);
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3.

In cadrul APIA, raportarea faptelor care constituie incilcari ale legii se efectueaza, in principal,
prin intermediul canalelor interne de raportare existente. Avertizorul n interes public care
efectueaza o raportare privind incalcari ale legii poate alege, insa, intre canalul intern de
raportare si canalul extern de raportare.

Pentru a proteja confidentialitatea identitatii avertizorului in interes public si a oricarei parti
terte mentionate in raportare si sd se impiedice accesul la raportare al personalului neautorizat,
n cadrul APIA raportarea faptelor care constituie incalcari ale legii se indreapta catre un singur
angajat desemnat prin act administrativ, respectiv Consilierul de politica de avertizare al APIA
(persoana desemnata).

Consilierul de politica de avertizare al APIA are atributii in ceea ce priveste primirea,
inregistrarea, examinarea, efectuarea cu diligentd de actiuni subsecvente si solutionarea
raportarilor;

Consilierul de politica de avertizare al APIA trebuie sa actioneze cu impartialitate si sa fie
independent in exercitarea acestor atributii;

Raportarea se face Tn scris, pe suport hartie sau in format electronic, prin comunicare la liniile
telefonice sau prin alte sisteme de mesagerie vocala, sau prin intdlnire fatd in fata, la cererea
avertizorului n interes public;

Raportarea in scris, pe suport hartie sau in format electronic se realizeaza prin completarea
formularului de raportare n interes public, Anexa 1 si trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele
elemente:

a) numele, prenumele, datele de contact ale avertizorului in interes public, inclusiv adresa de

email;

b) contextul profesional in care au fost obtinute informatiile;

c) persoana vizata, daca este cunoscuta;

d) descrierea faptei susceptibile sa constituie o incalcare a legii in cadrul APIA;

e) prezentarea datelor sau indiciilor care sustin presupusa incalcare a legii in cadrul APIA,;
f) data;

g) semnatura;

9. Prin exceptie, raportarea care nu cuprinde numele, prenumele, datele de contact sau semnatura

avertizorului in interes public se examineazad si se solutioneazd in madsura in care contine indicii
referitoare la incalcari ale legii.

10. Formularul de raportare in interes public, Anexa 1, completat pe suport de hartie se introduce intr-
un plic care va avea mentiunea ,,Raportare incilcare lege” si se depune la cutia special creata pentru
corespondenta cu privire la avertizarile in interes public care se afla in holul cladirii APIA Central,
parter, Registratura APIA. Formularul completat pe suport electronic va fi trimis la adresa de e-mail a
Consilierului de politica de avertizare (avertizare@apia.org.ro).
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11. Accesul la cutia creatd pentru depunerea avertizarilor in interes public cat si la email
(avertizare(@apia.org.ro) il are doar Consilierul de politica de avertizare din APIA, a carui obligatie
este de a verifica periodic (minim de o data pe saptdmana) cutia si e-mailul. E-mail-urile se imprima
si urmeaza procedura aplicabild raportarilor formulate pe suport de hartie.

12. Informatiile cu privire la Consilierul de politica de avertizare din APIA, precum si mijloacele de
raportare interna si externa, vor fi afisate pe pagina de internet a APIA si la sediu, intr-un loc vizibil
si accesibil. In orice moment, cel putin un mijloc de raportare trebuie sa fie accesibil.

13. Raportarile se inregistreaza intr-un registru, conform formularului din Anexa 2. Registrul se tine
in format electronic si va fi securizat prin parola.

14. In cazul in care pentru raportare se utilizeaza o linie telefonica sau un alt sistem de mesagerie
vocala, Consilierul de politicd de avertizare are obligatia de a documenta raportarea fie prin efectuarea
unei inregistrari a conversatiei intr-o forma durabild si accesibild, sub rezerva consimtamantului
avertizorului Tn interes public, fie printr-o transcriere completa si exacta a conversatiei, intocmind n
acest sens un proces-verbal. Consilierul de politica de avertizare ofera avertizorului in interes public
posibilitatea de a verifica, de a rectifica si de a-si exprima acordul cu privire la procesul-verbal al
conversatiei, prin semnarea acestuia.

15. In cazul in care avertizorul in interes public solicitd ca raportarea si aibi loc in prezenta
Consilierului de politica de avertizare, acesta are obligatia de a intocmi un proces-verbal de
consemnare, intr-o forma durabila si accesibila, sub rezerva consimtamantului avertizorului in interes
public. Consilierul de politica de avertizare oferd avertizorului in interes public posibilitatea de a
verifica, de a rectifica si de a-si exprima acordul cu privire la procesul-verbal al conversatiei, prin
semnarea acestuia.

16. In termen de cel mult 7 zile calendaristice de la primirea raportirii, Consilierul de politica de
avertizare are obligatia de a transmite avertizorului in interes public confirmarea primirii raportarii (in
format electronic).

17. Consilierul de politica de avertizare are obligatia de a informa avertizorul in interes public cu privire la
stadiul actiunilor subsecvente, in termen de cel mult 3 luni de la data confirmarii de primire sau, in cazul in
care nu i s-a confirmat primirea raportarii, de la expirarea termenului de 7 zile prevazut la alin (16), precum
si, ulterior, ori de cate ori sunt inregistrate evolutii in desfasurarea actiunilor subsecvente, cu exceptia cazului
in care informarea ar putea periclita desfasurarea acestora.

18. Consilierul de politica de avertizare are obligatia de a informa avertizorul in interes public, precum si
Directorul General al APIA cu privire la modalitatea de solutionare a raportarii.
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19. Raportarile se pastreaza 5 ani. Dupa expirarea perioadei de pastrare de 5 ani, acestea se distrug, indiferent
de suportul pe care sunt pastrate, incheindu-se proces verbal de distrugere.

vi. Cui se adreseaza avertizarea:

Sesizarea de integritate poate fi adresata, la alegere, alternativ sau cumulativ , dupa cum urmeaza:
a) sefului ierarhic al persoanei care a incélcat prevederile legale;
b) Directorului AGENTIEI DE PLATI SI INTERVENTIE PENTRU AGRICULTURA (APIA);

c) comisiei de disciplind sau persoanei desemnatd ca responsabil cu primirea si centralizarea
avertizarilor de integritate;

d) autoritatile si institutiile publice care, potrivit dispozitiilor legale speciale, primesc si
solutioneaza raportari referitoare la incélcari ale legii, In domeniul lor de competenta;

e) Agentia Nationalad de Integritate, denumita in continuare Agentia;

f) alte autoritdfi si institutii publice cdrora Agentia le transmite raportirile spre competentd
solutionare;

Garantii legale privind protectia avertizorului

- Avertizorii beneficiaza de prezumtia de buna credintd, in conditiile Legii nr. 361/2022, pana
la proba contrard. Sarcina probei privind reaua credintd incumba institutiei, iar nu
avertizorului.

- La cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de avertizare, comisia de
disciplind are obligatia de a invita presa si un reprezentant al sindicatului sau al asociatiel
profesionale. Anuntul se face prin comunicat pe pagina de internet Www.apia.org.ro cu cel
putin 3 zile lucratoare 1naintea sedintei, sub sanctiunea nulitatii raportului si a sanctiunii
disciplinare aplicate.

- In situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef ierarhic, direct sau
indirect, ori are atributii de control, inspectie si evaluare a avertizorului, comisia de disciplina
va asigura protectia avertizorului, ascunzandu-i identitatea.

- In litigiile de munca sau cele privitoare la raporturile de serviciu, instanta poate dispune
anularea sanctiunii disciplinare sau administrative aplicate unui avertizor, dacd sanctiunea a
fost aplicata ca urmare a unei avertizari in interes public, facuta cu buna credinta.
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- In cazul in care se constatd ci avertizorul a fost sanctionat pentru actul de avertizare instanta
va constata nulitatea absoluta a sanctiunii numai pe baza constatarii calitatii de avertizor, fara
a intra pe fondul faptei sesizate, care poate face obiectul unui alt litigiu.

- In cazul in care se incepe procedura disciplinard, avertizorul trebuie s isi declare calitatea
pentru cd legea nu impune drepturi pe care persoana nu le invoca si pentru ca dreptul trebuie
opus autoritatii pentru ca legea sa poata actiona.

- In situatia in care instanta constatd ci persoana sanctionati este avertizor in interes public, va
verifica din oficiu practica sanctionatorie pentru cazul in care persoana a fost sanctionata
pentru alta fapta ulterioara avertizarii pentru a se asigura cd nu este cazul unei sanctionari
indirecte si disproportionate.

- Instanta verificd proportionalitatea sanctiunii aplicate avertizorului pentru o abatere
disciplinara, prin compararea cu practica sanctionarii sau cu alte cazuri similare din cadrul
aceleiasi institutii publice, pentru a inlatura posibilitatea sanctionarii ulterioare si indirecte a
actelor de avertizare in interes public, protejate prin Legea nr. 361/2022.

8.1.2. Clasarea raportarilor interne

1. Raportarea se claseaza atunci cand nu contine elementele esentiale ale ei, altele decat
datele de identificare a avertizorului in interes public, iar Consilierul de politica de
avertizare a solicitat completarea acesteia in termen de 15 zile, fard ca aceasta
obligatie sa fie Indeplinita.

2. Raportarea se claseazd cand este transmisd anonim sau nu contine suficiente
informatii referitoare la incélcari ale legii care sd permitd analizarea si solutionarea
raportarii, iar Consilierul de politica de avertizare a solicitat completarea acesteia in
termen de 15 zile, fara ca aceasta obligatie sa fie indeplinita.

3. Solutia de clasare se comunica avertizorului in interes public, cu indicarea temeiului
legal.

8.2. Documente utilizate
8.2.1 Lista si provenienta documentelor utilizate

e Formular de avertizare in interes public
e Registrul special privind avertizarile in interes public
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8.3. Modul de lucru

8.3.1. Semnalarea posibilelor incalcari ale legii

Potrivit dispozitiilor Legii nr.361/2022, fiecare angajat are dreptul/obligatia de a sesiza fapte
care presupun incalcari ale legii, ale deontologiei profesionale sau a principiilor bunei
administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei.

Avertizarile pot fi transmise prin orice mijloc de comunicare. In situatia in care avertizorul
alege o modalitate de sesizare transparentd, acesta isi asuma eventuala deconspirare.
Avertizarile privind posibilele Incélcari ale legii se inregistreaza, in registrul special tinut de
catre persoana desemnata in acest sens, prin act administrativ.

In ipoteza in care avertizorul de integritate este unul dintre membrii comisiei de solutionare a
avertizarii de integritate, persoana responsabila de primirea si centralizarea avertizarilor de
integritate (membru al Comisiei de solutionare a avertizarii de integritate) propune conducerii
institutiei inlocuirea acestuia cu unul dintre membrii supleanti.

Ulterior primirii avertizarii, persoana responsabild de primirea si centralizarea avertizarilor de
integritate solicitd Intrunirea Comisiei de solutionare a avertizarii de integritate In vederea
solutiondrii acesteia.

Comisia de solutionare a avertizarii de integritate verifica posibilele neregularitati/ incalcari
ale legii semnalate in avertizare si propune conducerii institutiei masurile legale ce se impun;
In situatia in care, verificarea celor sesizate excede atributiilor/competentelor Comisiei de
solutionare a avertizarii de integritate, verificarea va fi redirectionata structurilor/organelor
competente.
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primirea si
centralizarea
avertizarilor de
integritate

integritate.

Se va avea in vedere
respectarea
prevederilor legale
privind protectia
avertizorului de
integritate, protejandu-i
identitatea.

Unitate Document/ | Actiune/ Operatiunea Termen
responsabila/ Informatie
PASI Functia
responsabilului

Formularea si Avertizorul de Formular 1. Prezinta fapte ce 1. Ori de cate

transmiterea unei | integritate sesizare/ presupun o incélcare a | ori se

avertizari de ] legii (conform Lege constata o

integritate Email/ nr.361/2022) descrise | fapta care

Telefon/ in detaliu si ataseaza presupune o

dovezi in situatia n incalcare a
care le detine legii
2. Transmite 2. In functie
avertizarea de canalul de
persoanelor/ comunicare
comisiilor/organelor ales de
prevazute la art. 6 din | avertizor.
Legea nr. 361/2022

Redirectionarea | Orice persoana Adresa de Transmite avertizarea | In maxim 5

avertizarii careia i-a fost fnaintare cu | persoanei responsabild | lucratoare

primite catre adresata avertizarea | Sesizarea in vederea inregistrarii | zile de la

persoana atasatd, in intr-un registru special | primirea

responsabila cu plic sigilat privind avertizarile de | avertizarii
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Tnregistrarea Persoana Registru Persoana desemnata Tn maxim o zi
avertizarilor responsabila cu Intrari lesiri | pentru introducerea de la primirea
primirea si documente datelor privind notei
centralizarea avertizarea n interes
avertizarilor public in registrul
(membru al special intocmit. Tn
Comisiei de situatia in care se
solutionare a primesc mai multe
avertizarii de sesizari avand
integritate) identitate de obiect si
persoane, acestea vor fi
conexate. Se va avea In
vedere respectarea
prevederilor legale
privind protectia
avertizorului de
integritate, protejandu-i
identitatea.
Analizarea Comisie de Nota/raport | Analiza avertiziriisia | In maxim 5
avertizarii solutionare a documentelor anexate; | zile de la
avertizarii de propuneri in vederea inregistrarea
integritate stabilirii masurilor sesizarii n
legale ce se impun in registrul
vederea solutionarii special
avertizarii.
Verificari Comisie de Documente | Analizeaza In functie de
utile/suplimentar | solutionare a obtinute in documentele/informatii | finalizarea
e in vederea avertizarii de urma unor le obtinute verificarilor
solutionarii integritate solicitari/
avertizarii, in interviuri
cazul in care persoane
acest lucru se
impune
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Propunerea de Comisie de Raport Informarea conducerii | In functie de
masuri legale ce | solutionare a privind si a comisiei de finalizarea
se impun pentru | avertizarii de modalitatea | disciplina (daca este verificarilor
solutionare, integritate de cazul)
solutionare a
avertizarii
Centralizarea Persoana Tnregistrarea in Tn maxim o zi
solutiei responsabila cu registrul special de la primirea
agreatd/masura primirea si privind avertizarile in | documentului
legala stabilitda in | centralizarea interes public in
registrul special | avertizarilor vederea realizarii
privind (membru al evidentelor/
avertizarile in Comisiei de raportarilor
interes public solutionare a incidentelor de
avertizarii de integritate
integritate)
Decide cu privire | Seful Dispozitie Informari, instruiri etc | Pe termen
la masuri de structurii/persoanei scurt/ mediu/
prevenire, daca care face obiectul lung/
este cazul sesizarii permanent
Responsabilul de
integritate de la
nivelul institutiei
(daca este cazul)
Decide cu privire | Conducatorul Act Masuri in functie de In functie de
la sanctiuni sau | institutiei administrativ | rezultatul verificarilor | data deciziei
alte masuri daca de si a masurilor legale comisiei, dar
este cazul sanctionare, | propuse nu mai mult
daca este de 30 de zile
cazul de la acea
data
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Redirectioneaza | Conducatorul Adresa Transmite sesizarea De indata ce
sesizarea in cazul | institutiei autoritatilor/ organelor | ia cunostinta
constatarii competente de
existentei unor respectivele
indicii ca fapta indicii
savarsita poate fi
considerata
contraventie sau
infractiune
Tntocmirea Persoana Raport anual | Persoana responsabila | Anual/ in
raportului anual | responsabila de de centralizarea functie de
privind primirea si avertizarilor elaboreaza | solicitarea
avertizarile si centralizarea un raport anual care va | conducerii
informarea avertizarilor cuprinde avertizarile,
conducerii masurile propuse si
'CorI‘dU(‘:e‘rea actiunile preventive,
nstitutiel

9. RESPONSABILITATI

FUNCTIA

RESPONSABILITATEA

Directorul General

» Aproba procedura

» Verifica procedura inainte de aprobare

Responsabil Anti-Mita

» Verifica periodic respectarea procedurii
» Participa in comisia de solutionare a avertizarii de integritate
> Primeste si centralizeaza avertizarile de integritate

Compartimente

» Aplica procedura

Avertizor

» Sesizeaza, cu buna-credinta, o fapta care presupune o
neregularitate/ incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a
principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii,
economicitatii si transparentei, respectand prevederile legale.

integritate

Persoand responsabila de primirea
si centralizarea avertizarilor de

» Centralizeaza intr-un registru special privind avertizarile in
interes public adresate, cu respectarea prevederilor legale Tn
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vigoare si le transmite comisiei de solutionare a avertizarii de
integritate In vederea solutionarii.

» Aceasta persoana este si membru in comisia de solutionare a
avertizarii de integritate.

Comisia de solutionare a
avertizarii de integritate

» Va fi numita prin dispozitie a conducatorului institutiei si va fi
formata din minim 3 persoane: Responsabilul Anti-mita,
persoana responsabild de primirea si centralizarea avertizarilor
de integritate, un reprezentant al directiei/ serviciului/
compartimentului juridic si/sau un reprezentant al directiei/
serviciului/ compartimentului resurse umane, care va asigura si
secretariatul comisiei.

» Verifica posibilele neregularitati/ incalcari ale legii semnalate
in avertizare si propune masurile legale ce se impun.

> In situatia in care, verificarea celor sesizate excede
atributiilor/competentelor Comisie de solutionare a avertizarii
de integritate, verificarea va fi redirectionatd organelor
competente.

Seful ierarhic al persoanei
presupusa a fi incalcat prevederile
legale

» Inregistreaza avertizarea primita si o transmite persoanei
responsabild de primirea si centralizarea avertizarilor de
integritate Tn vederea analizei si solutionarii.

Directorul General

» Decide cu privire la masurile propuse de catre Comisia de
solutionare a avertizarii de integritate si decide, la propunerea
structurilor mdsuri/actiuni menite sd elimine atat neregulile

aparute cat si cauzele care au dus la aparitia acestora.

10. INDICATORI DE EFICIEN’[A SI EFICACITATE PENTRU
MONITORIZAREA PROCEDURII OPERATIONALE
e Numarul de avertizari de integritate primite
e Numarul de avertizari de integritate nejustificate
e Numarul de avertizari de integritate solutionate

11. ARHIVAREA DOCUMENTELOR

Arhivarea documentelor se face conform legislatiei in vigoare si a Manualului de Arhivare elaborat de
Serviciul Securitate Interna si Arhiva, la nivel central de catre directiile responsabile cu arhivarea

documentelor atat in format de hartie, cat si in format electronic.
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ANEXE
ANEXA 1 Formular de avertizare in interes public

Catre:

SubsemMNAtUl/SUDSEMNALA. .........ceiiieiiieieee s numele  si prenumele)

........................ cu domiciliul/ resedinta in ................. str. ......... nr. .........bL. ........ sc. ..... ap. ..... telefon

................ , adresa de e-mail.............cocvvvevenee.,avand calitatea de....cveeeeeveeeiieiie e veieesseeeeenn N CArul

........................ , in temeiul Legii nr.361/2022 privind protectia avertizorilor de interes public din
autoritatile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii, va aduc la cunostintd urmatoarele:
................................................................................................................................................. (numele
persoanei/persoanelor care fac obiectul sesizarii), din cadrul directiei/serviciului/compartimentului a (se
enumerd faptele respective),

........................................ in urmétoarele Tmprejurari (se descrie situatia consideratd de avertizor ca fiind o

incalcare a Legii nr. 361/2022)
Precizez ca m-am adresat in prealabil sefului ierarhic superior cu scrisoarea din data de ..................... , Insd nu

am primit un raspuns/raspunsul primit nu il consider satisfacator din urmatoarele motive
....................................................................................................................................... (se alege varianta
corespunzdtoare).

in dovedirea celor afirmate depun, in copie, urmatoarele acte:
..................................................................................................................................................... (se vor anexa
inclusiv copii dupd scrisoarea trimisd sefului ierarhic superior si dupd raspunsul primit, dupd caz).

Fata de cele de mai sus, va rog s dispuneti masurile legale pentru apararea drepturilor ce imi sunt recunoscute
in baza Legii nr. 361/2022, precum si cele ale Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor).

Solicit ca demersurile efectuate in legatura cu solutionarea acestei sesizari sa nu fie facute publice.

Semnatura Data
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ANEXA 2 Registrul special privind avertizarile in interes public
Nr. | Nume si Data cind a | Descriere pe | Numele si Catre cinea | Modul de rezolvare a
crt | prenume fost facuta | scurta prenumele fost inaintata | avertizarii in interes
avertizor avertizarea | presupusei persoanei a avertizarea public
fapte ce face | carei
obiectul presupusa
avertizarii fapta ilegala

este sesizata
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Schema logica a procedurii Cutie depunere avertizari in
interes public/e-mail.Persoana
responsabila care ridica
avertizarile in interes public.

Consemnare in Registrul de
evicenta privind avertizarile
in interes public. Persoana
responsabila care ridica
avertizarile in interes public

Transmiterea avertizarii in
interes public, Tn
copie,spre solutionare.
Persoana responsabila care
ridica avertizarile in interes
public

Seful ierarhic al

Directorul General APIA Comisia de Disciplina

persoanei care a pummmmd ., Comisia de Etics.

incalcat

nrevederile legale

Raspuns solutionare catre

Raspuns solutionare persoana responsabild

avertizor avertizari in interes public

Consemnare in Registru
a solutionarii avertizarii
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